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Téihelepanu juhtimine

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) sai kaebuse, milles juhiti téhelepanu vodimalikule
andmetodtlustoimingute rikkumisele t661t lahkumisel ning uuele todle kandideerimise protsessis
isikuandmete to0tlemisel. Kaebuse kohaselt andis AS Pihlakodu todtaja endise todtaja kohta
iseloomustusi kaebaja uuele potentsiaalsele tooandjale Louna-Eesti Hooldekeskus AS ilma isiku
ndusolekuta ning isik ei saanud seetdttu t66d ettevottes Louna-Eesti Hooldekeskus AS. Seetdttu
peame vajalikuks selgitada isikuandmete kaitse reegleid mh kandideerimisprotsessis.

Selgitan, et isikuandmete tootlemine on isikuandmete kaitse iildméaruse (IKUM) artikkel 4 jérgi
isikuandmete voi nende kogumitega tehtav automatiseeritud voi automatiseerimata toiming voi
toimingute kogum, nagu kogumine, dokumenteerimine, korrastamine, struktureerimine,
sdilitamine, kohandamine ja muutmine, pdringute tegemine, lugemine, kasutamine, edastamise,
levitamise vOoi muul moel kéttesaadavaks tegemise teel avalikustamine, iihitamine voi
tthendamine, piiramine, kustutamine voi havitamine. Seega vdib tddtaja voi todle kandideerija
kohta info kogumist, edastamist, avaldamist jm viisil kditlemist lugeda isikuandmete t66tlemiseks
IKUM art 4 mdistes.

Kuigi praktikas on levinud, et endised tddandjad ja potentsiaalsed uued todandjad vahetavad ja
koguvad kandidaatide kohta infot ettevotte olemasolevatelt to6tajatelt voi oma tuttavatelt, samuti
avalikest allikatest sh nt internetist, peavad ka sellisel juhul todandjad ldhtuma andmekaitse
pohimdtetest ja nduetest ning kui aset leiab andmetdotlus, siis peab selleks olema diguslik alus.

Tooandjal kui vastutaval andmetddtlejal on igasugusel isikuandmete to6tlemisel kohustus méérata
tootlemise diguslik alus (vt isikuandmete kaitse iildméiruse! (IKUM) artiklid 5 ja 6). IKUM
artikkel 5 13ige 2 sétestab, et isikuandmete vastutav to6tleja vastutab isikuandmete nduete tditmise
eest ja on voimeline selle tditmist tdendama.

Kandidaadi kohta info kogumiseks kolmandatelt isikutelt ehk nn soovitajatelt, saab seaduslikuks
aluseks isikuandmete tootlemisel olla kandidaadi ndusolek (IKUM art 6 Ig 1 p a). Andmekaitse
Inspektsiooni hinnangul vdiks praktikas viljakujunenud tavasid arvestades eeldada, et kandidaat
annab elulookirjeldusse soovitajate markimisega ka iihtlasi ndusoleku soovitajatega iithenduse
vOtmiseks ning nendelt enda kohta andmete kiisimiseks (kui just elulookirjeldusest vastupidist ei
jareldu). Kui andmete to6tlemine pohineb ndusolekul, peab vastutaval tootlejal olema véimalik
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tdendada, et andmesubjekt on ndustunud oma isikuandmete tddtlemisega (IKUM art 7 1g 1).
Nousoleku osas selgitan tdiendavalt, et IKUM-i tihenduses on ndusolek andmesubjekti
vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja tihemotteline tahteavaldus, millega ta kas avalduse vormis voi
selget ndusolekut véljendava tegevusega ndustub enda kohta kiivate isikuandmete to6tlemisega.
Olukorras, kus tooandjal on kandidaadi andmete to6tlemiseks moni muu seaduslik alus, ei ole
ndusoleku kiisimine korrektne, kuna kandidaadi tahtest andmete toGtlemine tegelikult ei olene.

Koikide isikuandmete tootlemiseks ei ole kandidaadi ndusolek sobilik alus. Euroopa
andmekaitseasutuste todrithm on véljendanud seisukohta, et ka juba kandideerimisfaasis ei pruugi
toole kandideerija ndusolek olla tdiesti vabal tahtel pohinev. Euroopa andmekaitseasutuste
toorithm selgitab, et kui ndusolekust keeldumine on teoreetiliselt voimalik, kuid selle tagajérjeks
oleks t66 saamise vdimaluse kaotamine, ei saa radkida vabal tahtel antavast ndusolekust.?

Kandideerimisprotsessis ehk todsuhtele eelnevalt olenevad isikuandmete to6tlemise diguslikud
alused sellest, millisel eesmérgil ning milliseid andmeid toddeldakse. Todlepinguseaduse (TLS) §
11 1dige 1 seab piirangu, mille kohaselt vdib nduda kandidaadilt ainult neid andmeid, mille suhtes
tooandjal on digustatud huvi. Seega ei saa ka kandidaadi ndusolekuga digustada selliste andmete
ndudmist, mille vastu todandjal Sdigustatud huvi puudub, sh on ndusoleku aluse kasutamine
toosuhetes peaaegu vilistatud. Todandja digustatud huvi puudumist eeldatakse eelkdige kiisimuste
puhul, mis puudutavad ebaproportsionaalselt tdolesoovija eraclu voi mis ei ole seotud sobivusega
pakutavale tookohale (TLS § 11 1g 2). Toole varbamise protsessis saab olla digustatud huvi ainult
selliste asjaolude vastu, mille pdhjal tehakse to6le varbamise otsus. Kusjuures ldhtuvalt TLS § 13
16ikest 1 ei voi todandja hiljem tddlepingut tithistada eksimuse voi pettuse tottu, tuginedes andmete
puudumisele voi valeandmetele to6taja kohta, mille teadasaamiseks tal puudus digustatud huvi.

Voladigusseadus (VOS) § 14 sitestab lisaks tingimused lepingueelsetele libirdikimistele. Selgitan
tdiendavalt, et teatud juhtudel vdib (eri)seadustest IKUM art 6 1dike 1 punkti c alusel tuleneda
todandjale digus voi isegi kohustus koguda kandidaadi kohta andmeid ka ilma tema ndusolekuta
(nditeks andmed majanduslike ja muude huvide kohta korruptsioonivastase seaduse tdhenduses
vO1 karistusandmete uurimine teatud ametite puhul).

Kui eriseadus ei nde ette tooandjale digust voi kohustust selgitada vilja ametikohale kandideerija
kohta mingi teabe esinemine, peab inspektsiooni seisukohal kandidaadilt kiisitava teabe suhtes
olema digustatud huvi.

Pean oluliseks juhtida tihelepanu veel sellele, IKUM artikli 9 15ike 1 kohaselt on isikuandmeid,
millest ilmneb rassiline voi etniline pdritolu, poliitilised vaated, usulised vdéi filosoofilised
veendumused vo1 ametitihingusse kuulumine, geneetilisi andmeid, fiitisilise isiku kordumatuks
tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid vOi andmeid fiiiisilise isiku
seksuaalelu ja seksuaalse sdttumuse kohta on eriliiki isikuandmed ja nende to6tlemine on tildjuhul
keelatud. Juhul, kui kavatsete toodelda kandideerijate eriliiki isikuandmeid, peab selleks olema
IKUM artikli 9 Idikest 2 tulenev diguslik alus. Oigustatud huvi alusel eriliiki isikuandmeid
toodelda ei ole lubatud.

1. Oigustatud huvi analiiiis

Olukorras, kus ettevotte vOi ametikoha spetsiifikast tulenevalt esineb vajadus isikuandmete
tootlemiseks kandideerimisprotsessi jooksul ning selliseks andmetdotluseks on diguslik alus
eelnevalt selgitatud ja aluseks on digustatud huvi, tuleb digustatud huvi hindamisel 1&htuda lisaks
TLS-i § 11 Idigetes 1 ja 2 sitestatule ka IKUM artikkel 6 1dike 1 punktis f nduetest.

Tulenevalt IKUM artikli 6 1dike 1 punktist f on isikuandmete todtlemine seaduslik juhul, kui see

2 Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 8/2001 on the processing of personal data in the employment
context, |k 23.
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on vajalik vastutava todtleja voi kolmanda isiku digustatud huvi korral, vélja arvatud juhul, kui
sellise huvi kaaluvad iiles andmesubjekti huvid v3i pdhidigused ja -vabadused, mille nimel tuleb
kaitsta isikuandmeid.

Selleks, et digustatud huvile saaks tugineda, peavad korraga olema tiaidetud koik kolm
tingimust:
1) vastutaval tootlejal voi kolmandal isikul on andmetootluseks d6igustatud huvi;
2) isikuandmete tootlemine on vajalik Oigustatud huvi teostamiseks, sh ei ole muud
tohusat kuid privaatsust viihem riivavat meedet sama eesmiirgi saavutamiseks;
3) vastutava tootleja ja/voi kolmanda isiku oigustatud huvid kaaluvad iiles kaitstava
andmesubjekti huvid voi pohidigused ja -vabadused.

Oigustatud huvid peavad olema sonastatud piisavalt selgelt, et seda oleks vdimalik tasakaalustada
andmesubjekti huvide ja pohidigustega. Lisaks peab kaalul olev huvi olema vastutava tootleja
huvi. Selleks on vaja reaalset ja hetkel esinevat huvi — midagi, mis on seotud parasjagu toimuva
tegevuse vOi kasuga, mida eeldatakse saada ldhitulevikus. Lisaks saab huvi pidada digustatuks
seni, kuni vastutav tootleja saab huvi ellu viia viisil, mis on kooskdlas andmekaitset késitlevate ja
muude digusaktidega. Teisisdnu peab digustatud huvi olema seaduse jérgi lubatav.’

Ka viarbamisprotsessi kdigus kiisitu puhul peab digustatud huvi olema tegelikult olemas ja see peab
olema aktuaalne kiisimus (st see ei tohi olla fiktiivne ega spekulatiivne). Enne kandidaatidelt
andmete kiisimise alustamist peab olema kées tegelik olukord, niiteks on tdidetavatel
ametikohtadel huvide konfliktid varasemalt esinenud.*

Seega on oluline, et digustatud huvi oleks:
- kooskolas kehtivate digusaktidega
- sOnastatud piisavalt selgelt (st piisavalt konkreetne)
- ning reaalne ja hetkel esinev (st mitte spekulatiivne).

Neid kriteeriume toetavad ka IKUM artiklis 5 nimetatud isikuandmete todtlemise pdhimdtted —
eeskétt eesmérgipédrasus ja minimaalsus, mida tuleb tdielikult jargida ka digustatud huvi alusel
isikuandmete to6tlemisel.

Teiseks on todandja enne isikuandmete kiisimist kohustatud hindama, kas see meede on esiteks
sobiv (kas meetmega on iildse voimalik seatud eesmairki tiita) soovitud tulemuse saavutamiseks
ning teiseks piisav ja vajalik selle eesmérkide saavutamiseks (ehk eesmaérki ei ole vdimalik
moistlikult saavutada muude vahenditega, mis riivavad vdhem andmesubjekti pdhidigusi ja -
vabadusi).

Kolmandaks tuleb andmetdoétlejal analiitisida, millised on voimalikud andmesubjekti huvid voi
pohidigused ja -vabadused, mida voidakse isikuandmete tootlemisega kahjustada, ning
tasakaalustada andmet6otleja digustatud huvid andmesubjektide huvide ja pohidigustega. Vastutav
tootleja peab kaaluma, 1) mil médral mdjutab jalgimine tiksikisikute huve, pohidigusi ja -vabadusi
ning 2) kas see pohjustab andmesubjekti Oiguste rikkumist voi negatiivseid tagajargi tema
oigustele. Oluline on silmas pidada, et vastutava tootleja voi kolmanda isiku digustatud huvid ei
kaalu automaatselt iiles kaitstavate andmesubjektide pohidiguste ja -vabadustega seotud huve. Kui
andmetodtleja leiab, et tema digustatud huvi on kaalukas, kuid riive andmesubjekti digustele on
samuti kaalukas, tuleb kaaluda erinevate kaitsemeetmete rakendamist, nditeks liihem andmete
sdilitustdhtaeg vms.

2. Kandideerija teavitamine

3 Arvamus 06/2014 andmete vastutava tootleja Sigustatud huvide mdiste kohta direktiivi 95/46/EU artikli 7
tdhenduses.

4Vt tdpsemalt digustatud huvi hindamise kohta Andmekaitse Inspektsiooni Sigustatud huvi juhendist, ptk 4, Ik 6-10
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Oigustatud huvi analiiiis peab olema koostatud enne kandideerimisprotsessi algust, et
kandideerijad saaksid sellega tutvuda ning hinnata seda, kas nad soovivad konkursil jdtkata
tingimusel, et nende selliseid isikuandmeid téodeldakse. Samuti tuleks andmetddtluse
labipaistvuse tagamiseks avaldada kandideerija kohta taustainfo kogumise vajadust kdigile
kandideerijatele varakult, niiteks lisades vastav teave todkuulutusele’. Kandideerimisprotsessis
isikuandmete tootlemise reeglid voiks kirja panna ka andmekaitsetingimustesse ning teha need
isikutele kittesaadavaks niiteks ettevotte veebilehel ja lisades tookuulutusele.

Kokkuvbtteks on todandjal digus nouda téole kandideerijalt vaid selliseid andmeid, mis on
vajalikud viarbamisotsuse tegemise faasis ja mille teadmiseks eksisteerib tooandja digustatud huvi
seostatuna konkreetse todsuhte iseloomuga ja tdidetava ametikoha nouetega.

Seoses iilaltooduga palume Teil iile vaadata, kas isikuandmete tootlemise protsessid vastavad
isikuandmete kaitse iildmédruse nduetele ning vajadusel viia sisse muudatused vastavalt
inspektsiooni eelnevalt antud juhistele, ning kui seda veel tehtud ei ole, siis tutvustada ettevotte
koigile tootajatele isikuandmete tootlemise korda ning selgitada, kust saab vajadusel teavet
isikuandmete t66tlemise kohta.

Kuigi AKI kéesolevale tdhelepanu juhtimisele vastust ei oota, voib AKI igal ajal ette teatamata

kontrollida andmetdotlemise Oiguspdrasust ja vajadusel rikkumise korral algatada ka
jérelevalvemenetluse.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Mari-Liis Uprus

jurist
peadirektori volitusel

5 1KUM artiklid 12-13. Vt ka Euroopa andmekaitsediguse kdsiraamat, p 3.1.3., Ik 120-122
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